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 ، معادن و کشاورزی تبریز  ، صنایع دبیرخانه کمیسیون های مشورتی اتاق بازرگانی       

 کارآفرینی، اقتصاد دانش بنیان و بهبود محیط کسب و کار کمیسیون صورتجلسه  

 رئیس کمیسیون:

 نوید امجد 

تاریخ جلسه :   

16 /09/1402 

 محل نشست:

 اتاق بازرگانی تبریز 

 10/ 30  ساعت اختتام :   8/ 30 شروع :ساعت 

 اعضای جلسه : مطابق لیست پیوستی 

   دستور جلسه :

و اقتصاد دانش    معاونت علمی و فناوری  تدوین شده توسط  -"کشور  بنیان شدن اقتصادنقشه راه دانشسند    "  نویسبررسی پیش 

 یاست جمهوری  ر بنیان

 

 صورت مذاکرات : 
 

   کار: و بنیان و بهبود محیط کسب نوید امجد، رئیس کمیسیون کارآفرینی، اقتصاد دانش 

شدن  بنیان  دانش   به سمت  اقتصادی باید  هایفعالیت   بوده و  حائز اهمیتبنیان شدن اقتصاد  دانش های روز دنیا،  با توجه به پیشرفت 

 حرکت کند.  

ی  اثربخشی استراتژیک، بیش از هرگونه اقدامی الزامی بوده و موجب تحقق اهداف و افزایش  با توجه به اینکه تهیه و تدوین برنامه

بدنه    و  ءبر این اساس باید تمام اجزا  و  شده  تکلیف  سند نقشه راه  ایجاد  اقتصاد  شدن  بنیاندانش  راستای  خواهد شد. از این رو در

 .  کنند سند همکاریاین  نهادها در راستای تدوین 

  از محل  ،بنیان شدن اقتصاددانش   اختصاصی به   منابع بودجه   یبخش عمده   ،بر اساس بودجه سالانه کشور و لایحه برنامه هفتم توسعه

 شود.تأمین میو بیشتر از محل قطع معافیت مالیاتی و وضع عوارض صادراتی به تعدادی از اقلام  بودهمالیات 

تدوین سند  راستای  یه در  ئمقننه و قضا  ،باید سه قوه مجریه  ،با توجه به اینکه سالیان سال شعار سال مربوط به مسائل اقتصادی است 

های ارزیابی عملکرد این سه  روش  و اهداف،  هاری کنند. با مشخص شدن برنامههمکا  بنیان شدن اقتصاد نقشه راه دانش   استراتژیک

 بود.  خواهد بررسی اقتصادی قابل رشد  در ها و میزان اثربخشی هر یک از سه قوهسال فعالیت شود و در پایان  مشخص می نیز قوه 

   .ها مواجه هستیمو خرده برنامه  هاسند  هخرد با  سند همگن و یا سند مادر وجود ندارد ودر خصوص اقتصاد دانش بنیان  متأسفانه

نخبگان این  پیش از تصویب، با  خوشبختانه    .نواقصی وجود دارد  ءچه به لحاظ ساختاری و چه به لحاظ ضمانت اجرارو،  پیش در سند  

به عنوان مشاور    ،تنها مرجع رسمی و قانونی که بر اساس قانون اساسینظر و پیشنهادات  سفانه از  أمتاست. اما    حوزه رایزنی شده 

   است.  استفاده نشده  ،{اتاق بازرگانی} سه قوا معرفی شده

  جلسات   ایران، نیز به منظور بررسی پیشنویس سند نقشه راه دانش بنیان شدن اقتصاد  اتاق  اطلاعات و ارتباطات  یفناور  ونیسیکمدر  

نهاد مردمی   تنها  به عنوان  بازرگانی   ادیده گرفتن نقش اتاقدی که به آن اشاره شد، ن ترین موارمهم از جمله    شده است. برگزار    متعددی

 بود.  که مدافع بخش خصوصی است

نشده    بیانبه صورت شفاف بیان نشده و شرح وظایفشان با جزئیات    است،از سوی دیگر تکالیفی که بر عهده نهادهای حاکمیتی  

 خواهد بود.  این از دیدگاه بخش خصوصی تهدیدی برای سند  که ،است
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فوق    موارد  به   جزئیات  با   باید   بنابراین  است.  نشده   اشاره  جزئیات   با   دولتی  تابع   هایشرکت   و  دولت  چنین در این سند به نقش هم

 شود.  پرداخته

ها و میزان اثربخشی  فعالیت   کنترل  و  رصد  قابلیت  دولتی،  تابع   هایی حکومتی، دولت و شرکتشفاف نقش نهادهابیان  با  چرا که   

 ها فراهم خواهد شد. فعالیت 

  هایپیشنهاد  شایسته است  است،  نخبگان  میان  چرخش   حال  در  و  بررسی  حال  در  سند  این  پیش نویس   به اینکه در حال حاضر با توجه  

 . شود. در این راستا خواهشمندیم نظرات و پیشنهادات خود را بیان کنید  اعمال شده ارائه
 

توسط معاونت علمی فناوری ریاست  بنیان شدن اقتصاد  پیشنویس سند نقشه راه دانش  :  ونی سیکم، نائب رئیس  خیرخواهسخاوت  

نکات  ترین  از کلیدی  .ارسال شده است  ات تخصصی نظر  و  هاارائه پیشنهاد  به نهادهای بخش خصوصی جهت،  جمهوری تهیه شده

شده    شنهادینفت پ  یمعدن به جا  ینیگزی جا  هایتر راهکارپیش .  بنیان استالزامات گذار از اقتصاد نفتی به اقتصاد دانش   ،این سند

 .وجود ندارد طرح به هیچ عنوان امکان عملیاتی شدنو  بودهآرمانی  ها. اما این پیشنهاداست

نگاه حاکمیتی    و  تعریف شده است   یو مهم اقتصاد مقاومت  یاز ارکان اصل  یک ی   در ایران به عنوان  ان یبناقتصاد دانش  ، طی یک دهه اخیر

 . است شدندانش بنیان  و مولد بودن  ،به اقتصاد ایران

بنیان  اقتصاد دانشو جامع در خصوص    کاملگیری  در این سند اشاره شده است که برداشت و نظر اندیشمندان این است که هنوز جهت 

 باشد.میچنین شرایطی به دلیل نگاه تک جانبه به بازیگران عرصه دانش بنیان وجود  .شکل نگرفته است

توجه  نیز  اقتصاد دیجیتال  چنین به  . هممند نیستچنان قاعده گری اقتصاد هم ها و نظام تنظیمزیرساخت   ،مین مالیأنظام ت  ،سند  در این

 .نشده است

دراراتباط با مسائل دانش بنیان  مغولستان    و  ژاپن  ،تایوان  ،کره  ،نقشه راهی که در کشورهای شرق آسیا مثل چین رو بر مبنایپیش   سند

محور که توان بنیان یعنی ایجاد تنوع صادراتی در کالاهای دانش در کشورهای شرق آسیا اقتصاد دانش.  تدوین شده است  وجود دارد

 . رقابت در بازارهای جهانی را داشته باشد

و تدوین شده  ها تلفیق  به صورت ترکیبی چه در سطح ملی چه در سطح بخشی و بنگاه   ،نقشه راه این کشورهادر  مولفه کلیدی    24

  ، المللیکیفیت روابط در حوزه تعاملات بین،  استانداردها  ،قوانین و مقررات  ،هاها عبارت است از انواع سیاست این مؤلفه برخی از    .است

و  های دولتی و خصوصی  تشکیل کنسرسیوم   ،محافظت از صنایع نوپا  ،گذاری در تحقیق و توسعهسرمایه   ،ها و مداخلات دولتحمایت 

مبنای تدوین نقشه راه برای    ایشرق آس   یکشورهاها بوده ولی نقشه راه  ... این در حالی است که شرایط اقتصادی کشور متفاوت از آن

 بنیان شدن اقتصاد ایران قرار گرفته است. دانش

گذر  الزام  با  رابطه  بنیان  در  دانش  اقتصاد  به  نفتی  اقتصاد  تعداد شرکت ،از  نباید  یابدصرفاً  افزایش  بنیان  اقتصاد    ، های دانش  بلکه 

  .بنیان باید توسعه پیدا کنددانش

 دارد. ایراداتی وجود به لحاظ اجرایی و میزان عملیاتی بودن ولی دانشگاهی به درستی تهیه شده، دیدگاه تئوری ولحاظ سند به این 

این عدد نسبت به وضعیت    .هزار میلیارد ریال فروش دارند در سطح حمایتی قرار خواهند گرفت  10هایی که  شرکت   ،بر اساس این سند

 .شود این عدد نصف شودپیشنهاد می  .بزرگی است بسیار بنیان عددهای دانش شرکت  شرایط  اقتصادی کشور و

کاملا سیاست اشتباهی است    رویکرد   . اینبنیان ایجاد شودبانک توسعه اقتصاد دانش   ،بنیانپیشنهاد شده برای توسعه اقتصاد دانش 

 واگذار شود.   بانک صنعت و معدن یا بانک اقتصاد نوینه ب مسئولیتشود این و پیشنهاد می
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  است. با توجه به شرایط موجود   انیبندانش   یاقتصادبه    1407  در افق  رانی اقتصاد ابینی  سند، پیش   ترین نکته اینترین و کلیدیمهم

 یابد.  تغییر 1420به سال عدد  این شودمی پیشنهاد کشور اقتصاد و ساختار 

 5در عدد  ساله، همان اعداد    5برای افق    اعدادی از وضعیت موجود قرار گرفته و  ،بنیانجدول نشانگرهای سنجش اقتصاد دانش در  

  بوده و منطقی  آرمانی   هابینیپیش   ، اینبرنامه عملیاتی و قابل تحلیل تبدیل شوداین سند باید به یک  . با توجه به اینکه  ضرب شده است

    نیست. ممکن درصد 30  سالانه  ، رشدانیبنت دانش لاو رشد صادرات محصو  لیتسهچنین در راستای  باشد. هم نمی

تسهیلات  ،  دکننمی  خریداری  را  بنیاندانش  که محصولات  به خریداران خارج از کشوراین سند، اشاره شده است که    18در صفحه  

 .  پرداخت خواهد شد

ک )شامل  گمر  هحداقل د، پیشنهاد شده است تا مرتبط یوکارهاکسب  سعهو تو  لتایجیتوسعه اقتصاد د  سند در راستای 34در صفحه 

 انیبندانش   یهاشرکت   تیو هوشمند با استفاد از ظرف  شرفتهیپت  زایبه تجه  (و ...  و تهران  ینیامام خم  هفرودگا  ،ییرجا   دیشهگمرکات  

   .ه این لیست اضافه شودبه اقتصادی سهلان نیز ژگمرک منطقه ویشود  تجهیز شود. پیشنهاد می

که از سوی سازمان    1402مهر ماه    درای  که طی نامه است  حالی  است. این در    درصد اشاره شده   0/ 5  اخذ  به نیز  در حوزه مالیات  

 . شده است اشاره  درصدی 2به اخذ مالیات صادر شده  صنعت و معدن

 
 وکار:   کسب  طیو بهبود مح انیبناقتصاد دانش  ،ینیکارآفر ونی سی کم سیامجد، رئ د ینو

اخذ    5/2، گاها در برخی گمرکات  خاممهیمواد خام و ن  یدرصد ارزش صادرات  2  زانیبه م   الحساب یعل   اتی مال  افت یردر رابطه با د 

ارزش   های سازمان اعمال شود تا در زمان عودتاضافه مشخص نیست در کدام یک از ردیف هزینه درصد    5/0شود. از آنجایی که  می

 شود. افزوده با مشکل مواجه نشوند، موجب سردرگمی مدیران مالی سازمان می

 

در جریان چنین مواردی نیست. به منظور بررسی    اراییکل امور اقتصادی و داداره      رئیس اداره امور مالیاتی تبریز:جواد مرتضوی،  سید  

  گمرکچنین در خصوص این موضوع باید با رئیس کل  دعوت و موضوع بررسی شود. هم   نیز   موضوع در جلسه آینده از گمرکات این  

 کشور هماهنگی انجام شود. 

 

   :امور اقتصاد دارایی استان مسئول اداره کل لی، کارشناسخان محمدشهرزاد 

 30پیشنهاد شده تا حداقل  ،شدن اقتصاد  انینبو دانش  یسازیها در مردم نقش استان   یارتقااین سند، در راستای    15صفحه  در  

( 18( بند )ب( تبصره )2درصد از منابع مصوب در جدول کلان منابع استانی در قوانین بودجه سالانه کشور )از جمله منابع موضوع جزء )

های پژوهش و فناوری غیر  بنیان و یا افزایش سرمایه صندوق های دانشهای تولید و اشتغال شرکت ( به طرح 1402قانون بودجه  

 ریزی و توسعه استان اختصاص یابد.  دولتی در استان توسط شورای برنامه

شود که  بینی میچنین پیش  بود شده داده  اختصاص بنیاندانش  یهاشرکت از منابع به درصد 6، تنها 1401در سال با توجه به اینکه 

  به   نیاز  و  بوده   ممکن  غیر  عمل   این  و  کرد  نخواهیم   پیدا  دست  منابع این حوزه  درصدی   30  افزایش  به  قطعاً  کنیم  پیدا  توسعه  هر چه

 دارد. بازبینی

 

درصد از حجم کل    20داقل  ، اشاره شده که حانیبندانش  یهات یتوسعه فعال  یبرا  هاییدارا  یمولدساز  ند آیاز فر  یرگیبهره  با  رابطه  در

درصد از   20و  شود  ینوآور مولدساز  شرانیپ  یهاشرکت   و  انیبندانش  یهاشرکت   ت یاز ظرف  هبا استفاد  هشدیی  شناسا  یهاییدارا
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  . این موضوعابدی اختصاص    انیبندانش  یهات یفعال  قرار، به استهشدیی  شناسا  یکارگاه  و  یدیتولفضاهای  ها،  ه شگایآزما  یهارساخت یز

 دارد. نیاز به بازبینی  بوده وبسیار کم آن  نامه مولدسازی است و امکان تحقق آیین  15مغایر با ماده 

 

   :مهدی رنجبر آذربایجان، رئیس گروه کاری حقوق کمیسیون

و   قانون نوشته و سپس توسط حقوقداناناثربخشی هرچه بیشتر، بایستی قوانین توسط استفاده کنندگان از آن    به   به منظور دستیابی

های قابل پیش بینی در اجرای های قانونی با آگاهی نسبت به چالش اقتصاددانان در قالب حقوقی بیان شود. استفاده کنندگان از ظرفیت

قانون، بهترین پیشنهاد دهندگان خواهند بود. بنابراین در خصوص اینکه قوانین ابتدا توسط افراد دخیل در اجرای آن قانون پیشنهاد  

 سازی صورت گیرد. و سپس با استفاده از مبانی حقوقی، نظارت و اصلاح شود بایستی فرهنگ 

با استفاده از مبانی    نهایتبنیان پیشنهاد و در  های موفق دانش بنیان شدن اقتصاد نیز باید ابتدا توسط شرکت سند نقشه راه دانش 

 حقوقی نوشته شود. این سند با قوانین بالادستی در تضاد بوده و باید به صورت جدی مورد بازبینی قرار گیرد.

 

  :زاده، عضو کمیسیونافشین مهدی

پرورش کشور، از جمله وزارت علوم و تحقیقات و آموزش و    آموزشرو عدم توجه ویژه به نظام  ترین موارد سند پیش یکی از مهم 

 است. متأسفانه تربیت نیروی انسانی به عنوان بخش اساسی و مهم مغفول مانده است. 

 توجه به اقتصاد دیجیتال از دیگر مواردی است که در این سند به آن توجه نشده است.  

 

  :ونی سی کم سیامجد، رئ د ینو

شود در این سند به تربیت نیروی انسانی  باشد. پیشنهاد مینبود نیروی انسانی متخصص از جمله عوامل بازدارنده توسعه اقتصادی می

 ای شود.متخصص توجه ویژه 

آوری و به صورت پیشنهادات کمیسیون  بنیان و حاضرین جلسه جمع های دانشخواهشمندیم طی دو هفته آینده پیشنهادات شرکت 

 بنیان اتاق تبریز به معاونت علمی و فناری ارسال شود.  کارآفرینی، اقتصاد دانش 

 

 مصوبات جلسه :

 متن مصوبه  ردیف

مورد بررسی قرار گرفت. اعضای کمیسیون پیشنهادهای خود را    "کشور  بنیان شدن اقتصادنقشه راه دانش سند    "  نویسیش پ "در این جلسه  

به معاونت  پس از تجمیع    بند )به شرح زیر( ارائه دادند و مقرر شد پیشنهادهای شرکت های دانش بنیان نیز در این خصوص جمع آوری و    14 در

  :علمی و فناوری ریاست جمهوری ارسال شود

تدوین سند استراتژیک نقشه راه دانش بنیان شدن اقتصاد و مشخص شدن برنامه و اهداف و نقش و وظیفه  قوه در    ۳لزوم همکاری هر   1

   .هر قوه جهت امکان سنجش و ارزیابی عملکرد آنها در راستای دانش بنیان شدن اقتصاد

 . قوه  ۳زوم استفاده از نظر اتاق بازرگانی به عنوان تنها مرجع رسمی و قانونی مشاور ل 2

 . لزوم بیان شفاف تکالیف و شرح وظایف نهادهای حاکمیتی که از دیدگاه بخش خصوصی، تهدیدی برای سند خواهد بود 3
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 . های تابع دولتی در راستای قابلیت رصد و کنترل فعالیت ها و میزان اثر بخشی فعالیت هالزوم بیان جزئیات نقش دولت و شرکت  4

 . لزوم قاعده مند شدن نظام تامین مالی، زیرساخت ها و نظام تنظیم گری اقتصاد دانش بنیان 5

 

 در این سند.  لزوم توجه به اقتصاد دیجیتال  6

هزار   ۵هزار میلیارد ریال به  1۰لزوم کاهش رقم فروش شرکت های دانش بنیان که مبنای سطح حمایتی از این شرکتها خواهد بود از  7

 . میلیارد ریال

 

 . توسعه اقتصاد دانش بنیان و محول کردن توسعه اقتصاد دانش بنیان به بانک صنعت و معدن یا اقتصاد نویناجتناب از تشکیل بانک  8

با توجه به شرایط موجود و ساختار اقتصاد   14۲۰و تغییر آن به سال    14۰۷غییر پیش بینی زمان دانش بنیان شدن اقتصاد در افق  ت 9

 . کشور

 

برابری ارقام    ۵ساله،پیش بینی ها با توجه به عدم امکان رشد    ۵نشانگرهای سنجش اقتصاد دانش بنیان در افق  لزوم تغییر جدول   10

 . مذکور

 

 و کاهش آن.  درصدی صادرات محصولات دانش بنیان  ۳۰رشد سالانه  پیش بینی  اصلاح رقم پیشنهاد 11

 

شده در این سند به تجهیزات پیشرفته و هوشمند  گمرک اشاره   1۰سهلان نیز همانند  ژه اقتصادی منطقه وی  پیشنهاد می شود گمرک 12

 . های دانش بنیان در راستای توسعه اقتصاد دیجیتال و توسعه کسب و کارهای مرتبط تجهیز شودبا استفاده از ظرفیت شرکت 

 

 . درصد ۲درصد به  ۵اصلاح نرخ مالیات شرکت های دانش بنیان از  13

 

حجم کل دارایی های شناسایی شده با استفاده از ظرفیت شرکت های دانش بنیان و شرکت درصد از    ۲۰مغایرت موضوع مولدسازی  14

درصد از زیرساخت آزمایشگاه ها و فضاهای کارگاهی شناسایی شده به استقرار فعالیت   ۲۰اختصاص    همچنین  های پیشران نوآور و

 . آیین نامه مولد سازی 1۵های دانش بنیان با ماده  


